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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
PRIMER TRIMESTRE DE 2022

1. INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental brindar el apoyo y acompafiamiento,
encaminado hacia el logro de la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones en las
entidades que conforman el Estado Colombiano, en tal sentido la Oficina de Control Interno de la Empresa
de Servicios Piblicos de Pitalito, en cumplimiento de sus roles, presenta el informe de “Austeridad y
Eficiencia en el Gasto Pdblico”, correspondiente al primer trimestre de 2022, en el que se analiza la
variacién en los gastos del periodo Enero a Marzo, en relacién con personal vinculado bajo la modalidad de
contratacién de prestacion de servicios, asi como de otros gastos, con el objeto de verificar el cumplimiento
de las normas vigentes en materia de austeridad y eficiencia en el gasto pablico.

Lo anterior de conformidad con lo establece el Decreto N° 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas
de austeridad y eficiencia y se somete a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de
las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico” y todas las normas que lo modifican y
adicionan. En ese mismo sentido, se tiene en cuenta la Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica”, asi como la Directiva Presidencial No. 09 del
09 de noviembre de 2018, a través de la cual se imparte instrucciones en el marco del plan de austeridad,
iniciado por el gobierno nacional y deméas normas referentes.

Es importante mencionar que, las diferentes normas expedidas en esta materia, en principio se refieren en
forma general a las entidades del orden nacional, para el presente informe, se toma como base lo sefialado
en Decreto 1737 de 1998, el cual en su articulo 2°, establece, “Las entidades territoriales adoptaran
medidas equivalentes a las aqui dispuestas en sus organizaciones administrativas”,

En consecuencia, desde la Oficina de Control Intemo, atendiendo lo sefialado en el articulo primero del
Decreto 984 de 2012, se procede a realizar el presente informe, el cual contiene el analisis de los gastos
efectuados por la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Pitalito, relacionados con el personal
vinculado por contrato de prestacion de servicios profesionales y técnicos, contratos de prestacion de
servicios con empresas competentes para el desarrollo de actividades que corresponden al giro ordinario
de su responsabilidad misional, reparacién y mantenimiento del parque automotor, los servicios publicos de
telecomunicaciones, asi como de acueducto, energia, alcantarillado y aseo, viaticos y gastos de viaje,
publicidad y propaganda, impresos, publicaciones y suscripciones, correspondiente al periodo antes

referido.
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2. OBJETIVO

Rendir informe trimestral y confrontar la implementacién de medidas de eficiencia y austeridad en el gasto
pablico, por parte de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Pitalito, durante los meses de
enero a marzo de 2022, en atencién a las normas arriba citadas, expedidas por el gobiemno nacional, en
materia de austeridad en el gasto piblico.

3. ALCANCE

Efectuar el analisis de la variaciones, incrementos o reducciones de los gastos totales correspondientes al
personal vinculado mediante contrato de prestacién de servicios o la contratacién por actividades, a través
de empresas legalmente constituidas, gastos generales, y servicios piiblicos en la empresa, durante los
meses de enero, febrero y marzo de 2022, comparados con los del mismo trimestre de la vigencia anterior
ylo con los de otro periodo que permitan comprobar claramente Ia variacién y el grado de crecimiento o
decrecimiento de los mismos.

4. METODOLOGIA

En desarrollo de este proceso se efectia la revision de los gastos, tomando como referencia la informacion
suministrada directamente por la Direccion Administrativa, &reas de Presupuesto, Tesoreria y Contratacion,
a partir de la ejecucién presupuestal, asi como contratos y comprobantes. De igual forma con el Propésito
de establecer cuél fue el crecimiento o decrecimiento de los gastos en el periodo analizado, se efectiia un
andlisis horizontal que determina la variacion absoluta y porcentual, respecto de los valores del periodo
enero a marzo de 2022, frente a los del mismo periodo de la vigencia anterior y/o con los de otro periodo.

5. ANALISIS A LAS VARIACIONES Y COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS TOTALES

Para determinar la variacion, absoluta se resta periodo 2 menos periodo 1 con la formula (P2-P1), y para la
variacion relativa o porcentual, se aplica una regla de tres, dividiendo el periodo 2 por el periodo 1,
restandole 1 y ese resultado multiplicado por 100 nos muestra el porcentaje, con la formula (P2/P1)-1)
*100, esto aplicado sobre los valores que arrojen los diferentes rubros sujetos a austeridad.

5.1 ADMINISTRACION DE PERSONAL DE PLANTA Y POR PRESTACION DE SERVICIOS

Con base en la informacién suministrada por la Direccion Administrativa, areas del Talento Humano,
Presupuesto y Tesoreria, asi como del area de Contratacién, adscrita a la Oficina Asesora Juridica, se
analizan la situacién de la planta de personal y la variacion sobre la vinculacion de personal mediante
contrato de prestacién de servicios, de acuerdo con la necesidad y la justificacién por parte de la entidad.

Es preciso recordar que siendo Empitalito E.S.P., una empresa industrial y comercial del estado, de
conformidad con la Ley 489 de 1998, es un organismo legalmente autorizado para desarrollar actividades
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de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas el Derecho Privado,
salvo las excepciones que consagra la Ley. Asimismo, el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del
sector de la Funcién Pablica, en su articulo 2.2.5.1.3, concordante con los articulos 1° del Decr_e@o 1848 de
1969 y tercero del Decreto 1950 de 1970, sefiala, “Las personas que presten sus servicios en los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos publicos y demas
entidades pblicas, son empleados publicos; sin embargo los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y copwerciales del {E.'stadO son
trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas prqcrsarén.que actividades de
direccién o confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan calidad de empleados
publicos”

5.1.1 Planta de Personal

La planta de empleados publicos de la entidad fue redefinida mediante el acuerdo de Junta Directiva No.
012 de 2018, dentro de la que se cuentan siete (7) servidores publicos, de los cuales cinco (5) pertenecen
al nivel directivo y son de libre nombramiento y remocion, excepto el cargo de jefe de control Intemo que
es de periodo fijo, de conformidad con los articulos 11° y 8° las Leyes 87 de 1993 y 1474 de 2011 y lo
contenido en el Decreto 1083 de 2015, 1 empleado de nivel asesor, también de libre nombramiento y
remocion y un (1) Profesional Universitario, que corresponde a un cargo de carrera administrativa, adscrito
a la Direccién de Planeacion, encargado del area de facturacion, cuyo titular fue suspendido del cargo y a
la fecha dicho asunto adn no se ha resuelto.

Es asi que para suplir las actividades de cargo suspendido la entidad vincula un profesional mediante
contrato de Prestacion de Servicios, hasta tanto se decida sobre la situacion del funcionario o se tome otra
decision por parte de la direccion.

PLANTA DE PERSONAL EMPLEADOS PUBLICOS
DENOMINACION. NUMERO DE PUESTOS. CATEGORIA.
CODIGO. GRADO.
Nivel Gerencial. 1 - =
Gerente. 1 039. 03.
Nivel Asesor. 1 S F
Jefe Oficina Asesora Juridica 1 115. 02.
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Nivel Directivo. 4 .- st
Jefe de Control Interno. 1 006. 02.
Director Administrativo y Financiero 1 009. 02.
Director Operativo. 1 009. 02.
Director de Planeacion. 1 009. 02.
Carrera Administrativa. 1 -
Profesional Universitario. 1 219. 01.

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera (Talente Humano)

Con relacion a la planta referida en el cuadro anterior podemos indicar que, para el periodo evaluado no
presenta modificaciones ni variaciones que ameriten profundizar en el andlisis, por cuanto el nimero de
cargos en ella definidos se ha mantenido estable, en tal sentido, los gastos corresponden a los valores
liquidados y pagados a los empleados publicos antes referidos, de conformidad con las escalas salariales y
los actos administrativos que fijan los mismos.

Entre tanto a través del acuerdo de Junta Directiva No. 013 de 2018, modificado por el acuerdo 012 de
2020 estan organizados los puestos de trabajo, corespondientes a los Trabajadores Oficiales, por lo cual
tras la modificacion se definen 28 puestos de frabajo, sin embargo actualmente hay 26 trabajadores que
vienen laborando bajo esta modalidad y hacen parte del sindicato “SINTRAEMPRESAS’, por lo cual
producto de esta modalidad de vinculacion, cuentan ademas del contrato de trabajo, con una convencion
colectiva de trabajo, instrumento que ha sido convenido y amparado bajo el marco normativo
correspondiente, el cual les garantiza unos derechos especiales en remuneracion, descanso, participacion
y bienestar social.

PUESTOS DE TRABAJO- TRABAJADORES OFICIALES ACUERDO 012 DE 2020

DENOMINACION. NUMERO DE PUESTOS. DEPENDENCIA.
Almacenista. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Tesorero — Pagador. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Jefe de PQR’s. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Asistente de Presupuesto. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
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Celador 1 Direccién Administrativa y Financiera
Secretaria. 2 Gerencia- Direccion Administrativa.
Asistente de Planeacion 1 Direccién Planeacion.
Asistent; dt:dlfat(i:turacibn y 1 Direccién Planeacion.
stadistica
Auxiliar de Archivo. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Mensajero. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Conserje. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Auxiliar de Tesoreria. 1 Direccién Administrativa y Financiera.
Auxiliar de PQR’s. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Obrero. 2 Direccién Operativa.
Jardinero 1 Direccién Operativa.
Conductor Aseo. 3 Direccién Operativa.
Inspector Aseo. 1 Direccién Operativa.
L e . Direccion Operativa.
Fontanero. 1 Direccién Operativa.
Ope?;ﬁ;i:::;ta f 3 Direccion Operativa.
Cwmg‘ggg;;’:w?“es y 1 Direccion Planeacion.
Auxiliar Operativo. 1 Direccion Operativa.
Aswtent;sctgedfggtct;raclon ! 1 Direccion de planeacién

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera (Talento Humano)

Es preciso indicar que la modificacion a través del acuerdo 012 de 2020, y los cambios previstos en el
acuerdo de reubicacion a personal de la entidad, frente a la administracion de este personal tampoco se ha
presentado variaciones significativas, como quiera que contina el mismo numero de servidores.

Es importante indicar que durante el presente seguimiento se evidencié que la entidad Gltimamente ha
venido vinculando personal bajo la modalidad de contrato de trabajo a término fijo, corroborandose para el
ultimito trimestre la vinculacién de veintiin (21) trabajadores que han sido incluidos en némina. En tal
sentido por considerar que la decision de vinculacion a la nomina debié contar con la debida justificacion y
sustento legal, esta oficina efectuara el respectivo anlisis sobre el particular, asi como sobre la variacion

en los gastos.
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PUESTOS DE TRABAJO- TRABAJADORES OFICIALES ACUERDO 021 DE 2020

DENOMINACION. NUMERO DE PUESTOS. DEPENDENCIA.
Almacenista. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Tesorero - Pagador. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Jefe de PQR's. 1 Direccion Administrativa y Financiera.
Asistente de Presupuesto. 1 Direccién Administrativa y Financiera.
Celador 1 Direccion Administrativa y Financiera
Secretaria. 2 Gerencia- Direccion Administrativa.
Asistente de Planeacion 1 Direccién Planeacion.
Auxiliar de Archivo. 1 Direccién Administrativa y Financiera.
Mensajero. 0 Direccion Administrativa y Financiera.
Conserje. 0 Direccion Administrativa y Financiera.
Auxiliar de Tesoreria. 1 Direccién Administrativa y Financiera.
Auxiliar de PQR's. 1 Direccién Administrativa y Financiera.
Jardinero 1 Direccién Operativa.
Conductor 0 Direccion Operativa.
Inspector Aseo. 1 Direccién Operativa.
|nsp§$:I gfi“:dagfto y 1 Direccion Operativa.
Fontanero. 3 Direccién Operativa.
Oper?r'::adr:i;:?;ta i 3 Direccién Operativa.
Coordg:::r:;i; 6?:“63 y 1 Direccién Planeacion.
Auxiliar Operativo. 1 Direccion Operativa.
Asustengasctgedfiz;tcuaraclén y 1 Direccion de planeacion

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera (Talento Humano)

Es preciso indicar que el acuerdo 021 de 2020, que fija la escala salarial de los trabajadores oficiales de
EMPITALITO ESP de acuerdo a la convencion colectiva y los cambios previstos en el acuerdo de
reubicacion a personal de la entidad, frente a la administracion de este personal tampoco se ha presentado
variaciones significativas, como quiera que contintia el mismo nimero de servidores. A seccion de del refiro

por pensi6n a cargo de Tesorero - Pagador
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5.1.2 Vacaciones

Es import.ante recordar que las vacaciones son un derecho del que deben gozar todos los trabajadores con
el propésito de obtener el reposo que le permita renovar la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus

funciones y actividades, asunto que ha sido reiterado por la Corte Constitucional, en particular en la
Sentencia C-598/1997).

En gste rpismo sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 1, literal (b) de la Directiva
Presidencial 09 del 09 de noviembre de 2018 y normas concernientes, “Por regla general, las vacaciones

no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podran ser
compensadas en dinero.

La compensacion en dinero se limita a los siguientes casos:

v’ Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio
publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un afio.

v Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin
haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces (Decreto 1045 de 1978, art. 20).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y con base en la informacion suministrada por la
Direccion Administrativa y Financiera, area de Talento Humano y segun el cronograma previamente
establecido para 2022, procedimos a efectuar el anélisis a la gestion realizada por la entidad, para el
periodo Enero a Marzo, relacionada con las vacaciones, el cual se refleja en el siguiente cuadro.
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F FECHA DE [__FECHA DE VACACIONE OBSERVACION
UNCIONARIO PERIODO : MES DE SALIDA — o FINALIZA
GERENCIA
DORIS BERMEO 04/01/2021- 030172022 401/1990 JUNIO 130612022 607/2022
reinegra por
CAMILO ALBERT O ACHURY 10/012021- 0910112022 100012021 MARZO 31032022 2710412022 r'-coc';;.ﬂ:tiuctﬂ1 ;Mio
LEONARDO CASTRO VARGAS 1711112020- 16111/2021 171112020 MAYO /052022 271052022
JUANITA GAVIRIATRUJILLO 02/01/2021- 0101/2022 201/2020 JUNIO 17006/2022 12072022
TERESA CABRERA 09/02/2021- 080212022 90272021 SEPTIEMBRE | 2600972022 1411012022
OPERATIVA
WILLAR PERAFAN GOMEZ 02/0212021-01/022022 20111995 FEBRERO 7022022 25022022
JORGE ENRIQUE HOYOS 01/01/2021- 31/12/2021 101/1991 MARZO 250312022 181042022
LUIS DANILO CHAVARRO TRWILLO 25/0212021- 2400222022 250211991 MARZO 250372022 1810422022
LEONEL MOLINAMOLINA 20/02/2021-18/02/2022 2000211991 MAYO 9/05/2022 271052022
ANT ONIO BLANCO LEONEL 09/11/2020- 08/11/2021 91111994 MARZO 7032022 280032022 Disiruto el periodo de vacaciones
SEGUNDO ANTONIO REYES BARRERA | 01/04/2020- 31032022 1/04/1980 ABRIL 4042022 2610412022 Disfruto ef perodo de vacaciones
FERNEY DIAZ BAENA 01/09/2021- 3008/2022 140911995 DICIEMBRE 11212022 2122022
PLANEACION
DANNY KARINATORRES TORRES 19/0122021- 1801/2022 18/0122009 JUNIO 60672022 281122022
HEBER BURBANO MUNOZ 02/012021- 010122022 20111995 JUNIO 220612022 14072022
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Tmmﬂﬁﬂm_.
BEATRIZ CALDERON CALDERON 17/11/2020- 1611172021 171111982 MARZO 1032022 2032022 TR 7
CESAR AUGUST O SALAMANCA 01/102020- 3000972021 10111991 JULID 10712022 25072022
ABEL IBANEZ MACIAS 11/032021- 1003/2022 1100311981 ABRIL 4042022 2600412022
CECILIAMACIAS IMBACHI 26/082020- 25008/2021 26/08/1994 JUNIO 6/06/2022 2800612022
YAQUELINE MARTINEZ CLAROS 25/03/2020- 240032022 2500311998 OCTUBRE 101012022 2112022 DOS PERIODOS
YINNA PAOLA SEMANAT E CABRERA 01/08/2021- 3100772021 1/08/2008 NOVIEMBRE 1112022 23112022
MARIA DEL CARMEN TEJADAROJAS 21/102021- 2010/2022 211011996 DICIEMBRE 51122022 26122022
JAIRO AREIZA SANDOVAL 18/112020- 17/11/2022 181111992 DICIEMBRE 191272022 301012023 DOS PERIODOS
Elsboro. BRICEIDA VALDERRAMA PARRA LEONARDO CASTRO VARGAS

Apoyo admurs Falivo- Talen Humano

Director Administrativo y Financiero

r

Aprobado mediante estudio de novedad inlemo N° 0324 de 2020

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera (Talento Humano)
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Producto del seguimiento, se confirma que, la entidad efectud 1a respectiva programacion anual de las

vacaciones debidamente concertada con los servidores publicos al inicio de la vigencia, asim!smo una vez
revisada la misma, encontramos que, para el primer trimesfre de 2022, se progra_rr!b vacaciones, para 6
servidores, corroborando el cronograma se ha venido cumpliendo conforme a lo imcualmen'te. progfamaqo.
Se evidenci6 que el funcionario Camilo Alberto Achury, sé reintegrd por necesidad del servicio jt{stuﬁcacusn
soportada por el jefe inmediato resolucion N°130. para su respectivo reintegro € indemnizacién de las
mismas.

En conclusion, una vez analizada la informacion, suministrada por ) perso_nal de la Direccion
Administrativa y Financiera, 4rea de Talento Humano, se confirma que, en lo rglacnonado con el asunto,
para el periodo que se evalla, la entidad ha venido adelantando una positiva gestion.

5.1.3 Contratacion por prestacion de servicios

Es preciso indicar que, pese a contar con la planta de cargos antes descrita, dicho personal no es
suficiente para el normal funcionamiento de la entidad y el cabal cumplimiento de su objeto social, razon
por la cual se ve obligada a contratar personal que preste sus servicios profesionales, técnicos y/o
tecnoldgicos o la ejecucion de actividades a través de empresas constituidas para prestar los servicios
respectivos, como quiera que actualmente debe atender més de 24.000 suscriptores en acueducto y mas
de 23.000 en alcantarillado.

Como ya se habia mencionado anteriormente, en virtud de la Ley 489 de 1998, Empitalito esta legaimente
autorizada para desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion economica
conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la Ley, mandato que ya
habia sido establecido en la Ley 142 de 1994, modificada por la Ley 689 de 2001 y el articulo 1° de la Ley
816 de 2003. Asimismo el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, ordena que las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Piblica, aplicaran en su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion  Politica, respectivamente y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Por lo anterior Empitalito, ha definido sus reglas de contratacion, contenidas en el Manual de Contratacion
adoptado mediante acuerdo de Junta Directiva No. 004 de 2017, modificado por el acuerdo 013 de 2019, el
cual determiné en su articulo 17 las modalidades de seleccion del proveedor, siendo una de ellas la
contratacién directa y dentro de la misma, los contratos de prestacion de servicios profesionales y los de
prestacion de servicios técnicos y/o tecnolégicos. Aunque no precisa cuales son los contratos de prestacion
de servicios técnicos, se infiere que estos se asimilan a los de apoyo a la gestion que contempla el estatuto
de contratacion plblica y que han sido bien diferenciados por el Consejo de estado en varios
pronunciamientos como el de unificacion de jurisprudencia sobre el particular.

Elaboré: Oscar Fernando Barrera Reviso6: Oscar Fernando Barrera
Cargo: Jefe de Control Intemo Cargo: Jefe de Control Interno
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Con las anteriores consideraciones, tenemos que la ejecucién y variacion de los gastos en virtud de la
contratacién realizada por el rubro denominado “remuneracién por servicios técnicos y profesionales” para
el cumplimiento de sus actividades de tipo administrativo y de caracter comercial, durante el periodo
evaluado, comparado con los del mismo trimestre de la vigencia anterior, se analiza en la siguiente tabla:

CONTRATACION POR EL RUBRO REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS Y
PROFESIONALES

MODALIDAD DE VALORTOTAL |VARIACION | VAR.
PERIODO | conTRATACION | RUBROPRESUP. | CONTRATOS| 0onrRATACION |ABSOLUTA | %

PER.- 1 REMUNERACION
ENERO- | CONTRATACION | POR SERVICIOS

DE 2022 PROFESIONALES
$593.006.241 | 62,0%
PER.-1 4 REMUNERACION
ENERO- |CONTRATACION| POR SERVICIOS
MARZO. | DIRECTA TECNICOS Y 8 | $960.799.010
DE 2021 PROFESIONALES

Fuente; Direccion Administrativa (Tesoreria, Presupuesto)-Contratacion.

Conforme a los resultados de la tabla anterior, tenemos que, para el periodo que se evalda, enero a Marzo
de 2022, por el rubro referido, se suscribieron 122 contratos para vincular personal por prestacion de
senvicios profesionales y técnicos, se muestra una disminucion 62.0% en los gastos, con relacion a los
efectuados por este rubro en el mismo periodo de 2021, disminucion que en valor absoluto equivale a
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEIS DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ( $
593.006.241) M/CTE.

Por lo anterior se reitera la recomendacion a la Gerencia y al equipo directivo en el sentido de revisar este
asunto y justificar apropiadamente la necesidad de la vinculacién en cada caso, revisando los pagos
realizados a la fecha del informe suma TRECIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($ 367.792.769) M/CTE. y en esta
misma revision en los contratos el valor real por efecto contractual a la fecha suma SETECIOENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONESTRECIENTOS UN MIL TRECIENTOS VEINTI NUEVE PESOS ( $
747.301.329) MICTE. previo certificado de insuficiencia de personal, emitido por la Direccion
Administrativa, como quiera que los gastos de personal por prestacion de servicios profesionales y técnicos
presentan una mejora.

Elaboré: Oscar Fernando Barrera Revisé: Oscar Fernando Barrera
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Asimismo, es pertinente revisar con el equipo juridico de la entidad, lo contenido en el Articulo 4 del
e 8.4.4.6. de los Decretos 2785 de 2011y 1068 de

Decreto 1737 de 1998, modificado por los articulos 1° y 2.8.4.4.0. , b
2015 respectivamente, con relacién a restriccion de suscribir contratos por prestacion dg servicios
personales calificados en forma continuada, que superen la remuneracion total mensual deﬁmda'! para el
cargo de jefe de la entidad, con el propésito e evitar dificultades de tipo legal y orientar las acciones en
coherencia con los criterios de austeridad en el gasto.

5.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

En este item se analiza el comportamiento de los gastos asociados a la contratacion de servjcios yala
compra de bienes provistos por personas naturales o juridicas, que son necesarios para el
desarrollo de las funciones asignadas por ley y en cumplimiento de la mision institucional.

5.2.1 Seguridad y Vigilancia
Por este rubro de gasto se contrata el servicio de vigilancia privada en la Planta de tratamiento de agua

Potable, asi como de la antigua y nueva sede, como quiera que, en esta altima, actualmente se concentra
la mayor parte del funcionamiento de la entidad.

SEGURIDAD Y VIGILANCIA ENR-MAZ 2022

VARIACION
CONCEPTO | 1° TRIMESTRE 2021 | 1°TRIMESTRE2022 |,nc0iuTA VAR. %

SEGURIDAD Y
VIGILANGIA |8 134424420 $ 20.804.506. $113.619.914  [84,54%

Fuente: Ejecucion presupuestal enero - marzo 2021-2022

En el cuadro anterior se muestra que en los gastos relacionados con seguridad y vigilancia correspondiente
al primer trimestre de la vigencia 2022, se refleja una disminucion significativa de 44%, frente a lo gastado
en el mismo trimestre de 2021. no obstante, es preciso indicar, que, debido a la consecucién de la nueva
sede administrativa, se cubre con personal de planta y la televigilancia por camaras lo cual minimiza costos

comparativo vigencia anterior.

En conclusién, de acuerdo a la evallacion, se observa que los gastos causados en su proyeccion, son
menores con los de la vigencia anterior, sin embargo, es importante que, por parte de la Direccion
Administrativa se revise el asunto relacionado con la antigua sede y justifique la necesidad de mantenerla
en funcionamiento, y los costos de televigilancia.

Elaboré: Oscar Fernando Barrera Revisé: Oscar Fernando Barrera
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5.2.2 Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos

El parque automotor de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Pitalito, actualmente esta
compuesto por; 4 vehiculos; 1 tipo recolector, adaptado a carrotanque, 1 camién tipo turbo y 2 camionetas
doble cabina, que estan en cabeza de la Direccion Administrativa y Financiera, asignados a la Direccion
Operativa para el desarrollo de las labores propias de los procesos misionales de la entidad. Las 2
camionetas ademas de prestar los servicios antes mencionados, son utilizadas también para diligencias
oficiales, transporte de funcionarios a actividades y eventos requeridos y autorizados por la Gerencia.

Los vehiculos antes relacionados, requieren de los insumos, asi como de un oportuno y adecuado
mantenimiento preventivo ylo mecanico, que permita garantizar su funcionamiento y buen estado de
conservacion, para lo cual la entidad debe disponer los recursos necesarios que son ejecutados mediante
la suscripcién de contratos para lo pertinente. En tal sentido en la siguiente tabla, se observa el
comportamiento de los gastos para el periodo que se evalia comparados con los del mismo trimestre de la
vigencia anterior.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y MECANICO DE VEHICULOS

1° TRIMESTRE 2021 1° TRIMESTRE 2022 | VARIACION
SONCERTO (Enero a Marzo) (Enero a Marzo) aBsoLUTA | VAR-%
SUMINISTRO DE REPUESTOS, LLANTAS, ACEITES, A A3
FILTROS, GRASAS Y LUBRICANTES, MANTENIMIENTO | $ 50.000.000,00 $0

GENERAL, LAVADO Y ENGRASE

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE $ 40.000.000 $5.604.915
TOTAL TRIMESTRE $ 90.000.000 $5.694.915
Fuente: Ejecucion presupuestal enero - marzo 2021-2022
Elaboré: Oscar Fernando Barrera Revis6: Oscar Fernando Barrera
c.rgo: Jefe de Control Intemo Cargo: Jefe de Control Interno
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MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
MECANICO DE VEHiCcULOS PRIMER
TRIMESTRE 2022-2021

94%; 0%

Grafica; N° 1

Del an4lisis anterior se observa una importante disminucion en los gastos por estos rubros para el periodo
enero a marzo de 2022, frente a lo gastado en el mismo periodo de 2021, depreciacion que se representa
en un valor absoluto de OCHENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS CINCO MIL CERO CHOENTA Y

CINCO PESOS ($84.305.085).

Es preciso indicar que la disminucion de gastos para la presente vigencia, obedece principalmente a que,
los vehiculos de la entidad no presentan fallas mecanicas por ende no hay consumo de repuestos, solo los
mantenimientos y gastos normales de los 4 automotores a cargo de los servicios de acueducto y
alcantarillado, con revision de la vigencia anterior 1 trimestre 2021 en comparacién con la vigencia igual
del afio 2022 se nota un porcentaje considerable del 94% de disminucién monto significativo de los costos

del periodo contrastado.
5.2.3 Materiales y suministros - Impresos, Publicaciones, Suscripciones

En la siguiente tabla referimos el comportamiento de los gastos causados por adquisicion de materiales de
oficina, Impresos, Publicaciones y Suscripciones; a través de estos rubros se adquiere ademas toda la
papeleria membretada para comunicaciones oficiales, asi como fotocopias, el papel y la tinta que requieren
todas las dependencias tanto del &rea Administrativa como Operativa, para adelantar los diferentes
procesos que deben ser documentados, generar informes y actos administrativos.

MATERIALES Y SUMINISTROS - IMPRESOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES 1 TRIMESTRE 2022

VARIACION
ABSOLUTA

1° TRIMESTRE 2021 | 1° TRIMESTRE 2022 VAR,%

CONCEPTO
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SUMINISTROS,
MATERIALES DE OFICINA, =
IMPRESOS PUBLICOS Y | *  85:000.000,00 $ - $ 85.000.000,00
SUSCRIPCIONES
Fuente: Ejecucion presupuestal enero - marzo 2021-2022

ICINA,

SUMINISTROS, MATERIALES DE OF

INED |

100%

= 1° TRIMESTRE 2021
» 1° TRIMESTRE 2022
= VARIACION ABSOLUTA

$85.000.000,00 | $85.000.000,00

VAR,%

Grafica N°2

El analisis muestra que, para el periodo evaluado, enero a marzo de 2022, se genera una reduccion en los
gastos por estos rubros, del 100%, frente a lo gastado en el mismo periodo de la vigencia anterior, lo que
en valor absoluto equivale a OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($ 85.000.000), de acuerdo a
periodo evaluado se hace un reconocimiento frente a este item de austeridad en la contratacion de
periodos iguales contrastado y valorado en cumplimiento de medias austeras.

5.2.4 Publicidad y Propaganda
Incluye todos los recursos destinados a las actividades relacionadas con publicidad de todo tipo sobre Ia

mision y vision de la entidad, asi como de promocion de sus actividades. Comprende pautas, material
impreso, audiovisual, vallas, pancartas, volantes, comerciales, entre otros.

~ PROPAGANDA, PUBLICIDAD Y CAMPANAS EDUCATIVAS 1 TRIM

1°TRIMESTRE | 1°TRIMESTRE | VARIACION
CONCEPTO {5999 2022 ABSOLUTA

Elaboré: Oscar Fernando Barrera Revisé: Oscar Fernando Barrera
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PROPAGANDA,
PUBLICIDAD Y
CAMPANAS $ 131.520.000 $ 37.806.000 $ 93.714.000 71%
EDUCATIVAS

Fuente: Ejecucién presupuestal enero - marzo 2021-2022

G

PROPAGANDA, PUBLICIDAD Y
CAMPANAS EDUCATIVAS 1
TRIMESTRE 2022

rafica: N° 3

FAIR

De acuerdo con lo que se refleja en la tabla anterior, para el trimestre que se evalla, enero a marzo de
2022, se presenta una disminucion considerable del 71 %, en los gastos por estos rubros, con relacion a lo
gastado en el mismo periodo de la vigencia 2021, el cual equivale a NOVENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS CATORCE MIL PESOS ($ 93.714.000)

5.2.5 Servicio de Aseo, Cafeteria y Restaurante.

SERVICIO DE ASEO, CAFETERIA Y RESTAURANTE. 1TRIMESTRE 2022

1° TRIMESTRE |°1 TRIMESTRE VARIACION
CONCEPTO {5451 2022 ABSOLUTA VAR. %
Elaboré: Oscar Fernando Barrera Revisé: Oscar Fernando Barrera
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SERVICIO  DE
ASEO,
CAFETERIA v |$25.000.000  [$0 $ 25.000.000 100%

RESTAURANTE.

Fuente: Ejecucion presupuestal enero - marzo 2021-2022

SERVICIO DE ASEO, CAFETERIA Y
RESTAURANTE. 1 TRIMESTRE 2022

Grafica: N°: 4

Por este rubro se analizo los gastos ejecutados a traves de contratos de suministro de productos para
cafeteria, aseo, abarrotes, viveres y similares. Como se observa, para el periodo evaluado se presenta un
decrementé del 100%, con respecto a lo gastado en el mismo periodo de la vigencia 2021, en general se
considera que los gastos por el rubro referido son moderados, de acuerdo con la magnitud y a las
necesidades de la entidad, en el periodo contrastado no se presenta gasto por este rubro.

5.2.6 Viaticos y Gastos de Viaje Sindicales
P

Yiy

1° TRIMESTRE

2021

Elaboré: Oscar Fernando Barrera Revis6: Oscar Fernando Barrera
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VIATICOS Y
GASTOS DE VIAJE $ 564.158 $0,00(  §$564.158 100%
SINDICALES

Fuente: Ejecucion presupuestal enero - marzo 2021-2022

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
SINDICALES 1 TRIMESTRE 2022

E X alld

Grafica: N°: 5

En cuanto a los viaticos y gastos de viaje sindicales, tenemos que para el trimestre evaluado presenta un
aumento del 100% con relacion a lo gastado en el mismo trimestre del afio anterior.

5.2.7 Vlatlcos y Gastos de VlajerAdmlnlstratlvos

VARIACION fiEoi

~ CONCEPTO | 1°TRIMESTRE 2021 | 1°TRIMESTRE 222] yocorrs [VARS
VIATICOS Y

GASTOS DE VIAJE §3500907| $  2811.824 $ 698.083 19,89%
ADMINISTRATIVOS

Fuente: Ejecucion presupuestal enero - marzo 2021-2022
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
ADMINISTRATIVOS 1 TRIMESTRE
2022

SHROKR N8R

TR T

N°: 6

Analizados los valores de la tabla anterior, correspondiente a viaticos y gastos de viaje para la realizacion
de gestiones de tipo administrativo, se muestra una disminucion en los gastos para el periodo evaluado, en
relacién con los del mismo trimestre de la vigencia anterior, del -100%.

TICOS Y GASTOS DE VIAIE ADMINISTRATIVOS Y SINDICALES 1 TRIMESTRE
2022 -
1°TRIMESTRE | 1°TRIMESTRE | VARIACION

3 CONGERIO 2021|2022 ABSOLUTA | VAR-%
VIATICOS Y

GASTOS DE VIAJE

ADMINISTRATIVOS $4.074.065| $  2.811.824 | $1.262.241 30,98%
Y SINDICALES

Elaboré: Oscar Fernando Barrera

Revisé: Oscar Fernando Barrera

Cargo: Jefe de Control Intemo

Cargo: Jefe de Control Intemo

o

Firma:

v

El cambio
es aheral

Teléfono: (578) 8360012

contacto@empitalito.gov.co
www.empitalito.gov.co

19

Carrera 1 No 15-20, B/ Antonio Naranjo

Scanned with CamScanner




—

g EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS cODIGO: A01.01.FO.21
PP DOMICILIARIOS DE PITALITO E.S.P.  SROBADO: 16/08/2018
Empitalito VERSION: 1
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO S AGINA: 200022
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
ADMINISTRATIVOS Y SINDICALES 1
TRIMESTRE 2022

21 oo/

1°TRIMESTRE 2021

Grafica: N°: 7

5.3SERVICIOS PUBLICOS
Teniendo en cuenta los gastos de servicios pablicos de todo el componente de las instalaciones fisicas de
la entidad, se logro determinar el valor total de los gastos en la vigencia enero a marzo 2022, los gastos
relacionados con los servicios plblicos de; internet, telefonia mévil y fija, asi como los de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica; El presente seguimiento, seran analizados y comparados, con los del
primer trimestre de 2021, en procura identificacion de forma méas expedita las variaciones que se presentan
en los gastos por estos rubros en ambas sedes.

1 TRIMESTRE | VARIACION
CONCEPTO | TRMESTRE |59 VARRGION 12 o,
SERVICIOS
PUBLICOS | $23-333.789|  $23.963.815| $630.026 %

Fuente: Ejecucion presupuestal Enero - Marzo 2021-2022
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En el cuadro anterior se registran gastos por acueducto y alcantarillado, tanto de la antigua como de la
nueva sede, periodo de contrastacion vigencia enero - marzo 2022.

Por lo anterior, es importante que los gastos por estos servicios se cancelen oportunamente para no
generar intereses moratorios y facilitar la identificacion de las cuentas y continuar efectuando las
recomendaciones al personal para el ahorro de agua.

Para este servicio, la variacion, que se logro establecer apropiadamente es de 3%, toda vez que, dentro de
la informacién suministrada por parte del personal a cargo, de acuerdo con lo indagado, al momento de
generar el presente informe, estas han sido canceladas. En tal sentido con la informacién aqui recopilada
se avanzara en el seguimiento, cuyo resultado se plasmara en el siguiente informe, a fin de determinar
apropiadamente el crecimiento o decrecimiento en los gastos por este servicio.

En el cuadro anterior se registran gastos por servicios publicos, energia, telefonia acueducto, alcantarillado
aseo entre otros, tanto de la antigua como de la nueva sede, se presenta un aumento de un tres por ciento
demostrando un consumo igual en la vigencia evaluada y solo los incrementos de ley e aumento a
servicios pablicos, no se demuestra el ahorro en diferente Afio, esto nos significa una recomendacion a
gerencia en el uso eficiente y ahorro de los servicios publicos y estrategias por parte de la administracion
para que los funcionarios le den buen uso, eficiente a los servicios publicos.

6 CONCLUSIONES
v" Durante el seguimiento y analisis a los rubros objeto de austeridad en el gasto, se pudo evidenciar

que el incremento més relevante en los gastos de la entidad para el primer trimestre de 2022,
comparados con los del mismo periodo de 2021, esta dado en la contraccién de personal por
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prestacion de servicios, suministro de combustible, asi como de servicios piblicos, Servicio de
Aseo, Cafeteria y Restaurante, publicidad y propaganda, Asimismo, la reduccién mas significativa
se evidencié los rubros viticos y gastos de personal administrativo.

Con relacién a los demas rubros evaluados se mostré un comportamiento moderado, haciendo
claridad que en algunos no fue posible determinar la variacién debido a que no se encontré
informacion de los pagos correspondiente al mes de contrastacion debido a contratos que cubren
los servicios dentro de la vigencia evaluada en especial 2022, no se presentaron cuenta de cobro
dentro la vigencia evaluada, concretamente para el consumo de contratacién de personal, asuntos
que seran objeto de seguimiento y el resultado sera plasmado en el préximo informe.

7 RECOMENDACIONES

v

Pese a que la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Pitalito, no cuenta dentro de la
planta con el personal suficiente para el desarrollo de varias tares relacionadas con el giro
ordinario de su actividad comercial y el cumplimiento de su objeto social, se reitera la
recomendacion a la Gerencia y al equipo directivo en el sentido de revisar este asunto relacionado
con la contratacion de personal y justificar apropiadamente la necesidad de la vinculacién en cada
caso, previo certificado de insuficiencia de personal que debe ser emitido por la Direccion
Administrativa, de conformidad con el Manual de Contratacién, como quiera que en los gastos de
personal por prestacion de servicios presentan un incremento progresivo.

Teniendo en cuenta que el arrendamiento de la nueva sede se decidié bajo el soporte de un
estudio de patologia estructural y el concepto del Comité Municipal de Gestion del Riesgo, asi
como del Comité Paritario de Seguridad y Salud en Trabajo COPASST., en los que se documentd
que la infraestructura de la antigua sede no presentaba las condiciones para seguir funcionando en
ella, es pertinente que, por parte de la Gerencia y Direccion Administrativa se revise y se justifique
la razéon para mantenerla en funcionamiento y con ello la generacién de gastos como los
relacionados con el servicio de intemet, energia y televigilancia en la sede mencionada.

Es importante que la entidad en este caso la Direccion Administrativa disefie y adopte una politica
de austeridad del gasto, que propicie el fortalecimiento de controles y el seguimiento participativo a
la ejecucion de los recursos, al interior de cada dependencia, en coherencia con las directrices
impartidas por el gobierno nacional en materia de austeridad en el gasto pablico.

—

OSCAR FERNANDO BARRERA BARRERA
efe de Control Interno
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